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Projeto de Iniciacdo Cientifica



1. RESUMO

Os Municipios sdo parte da Federacdo desde o advento da Carta Magna de
1988, possuindo assim autonomia politica que traz capacidade de instituicdo e
arrecadacao de tributos na sua esfera de competéncia.

Neste interim, acerca do Imposto Sobre Servico (ISS), instituido pela Emenda
Constitucional n°. 18, de 1965, inicia-se um conflito fiscal, onde mais de um ente
tributante (Municipios) se diz competente para arrecadacdo do imposto, especialmente
quanto aos servigos executados fora do exercicio do prestador, visto que ainda hoje nao
ha solugdo completa para este tipo de conflito, mesmo ap6s inimeros embates
doutrinarios e jurisprudéncias.

O objetivo desse estudo é verificar onde é devido o ISS sobre 0s servigos
executados fora do domicilio do prestador.

Renomados autores tem o entendimento que o Municipio competente para o
recolhimento do importo pelo contribuinte seria o do estabelecimento ou domicilio do
prestador do servico, de acordo com o Decreto-lei 406/68 art. 12 "a", em contra partida,
existem doutrinadores que defendem que o devido local para o recolhimento do imposto
seria 0 da efetiva prestacao de servico.

Além da divergéncia doutrinaria, o Superior Tribunal de Justica permanece em
discussao constante sobre o tema. Nao obstante a manifestacdo do STJ, sobreveio a Lei
Complementar 116 de 2003 que acabou por ampliar os conflitos ao invés de extingui-
los.

Desta forma, a intencdo deste estudo € esbogar as manifestacBes tributarias
citadas, mostrando as duas correntes de entendimento existentes, sem ter o desejo de

exaurir a matéria, mas sim, expb-la mostrando suas vertentes.



2. INTRODUCAO

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ou Imposto Sobre Servico,
conhecido também pelas siglas de ISS ou ISSQN, é um imposto de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 156, item I1l, da Constituicdo Federal, disciplinado no
Decreto-lei n. 406/68 e regulado pela Lei Complementar 116/03, que chegou para
atualizacdo do antigo Decreto Lei 406/68 o qual disciplinava Normas Gerais de
tributacdo do ISS. Desta forma, o referido decreto veio com a miss@o de uniformizar as
diversas leis municipais que regem o Imposto Sobre Servico.

Na medida em que auferiu importancia como fonte de receita, o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza virou foco de discussdes envolvendo a legitimidade para
a sua cobranca. S&0 muitos 0s municipios que, na procura de aumentar a sua receita
propria, passaram a atrair empresas trazendo aliquotas muito reduzidas, causando uma
intensa disputa entre os entes federados. Frente a oportunidade de diminuir a carga
tributéria, diversos contribuintes transferiram suas empresas, alguns efetivamente,
outros de forma ficticia.

Ante o0 avanco da tecnologia, dos meios de comunicacdo e informatica
aumentou consideravelmente os tipos de servigos e a forma pelo qual é executada a
prestacdo. Hoje em dia, 0 ato de prestar servigos pode ser executado a distancia, néo
havendo a necessidade da presenca fisica do contribuinte num local fixo e previamente
determinado.

Resumindo, na medida em que um contribuinte tem a facilidade de executar os
seus servicos em diversos locais alem de sua sede ou domicilio e ndo ha regra clara e
especifica sobre o local da tributacdo, perdem os prestadores de servicos e 0s
Municipios, gerando processos judiciais e administrativos, onerosos as partes.

Ocorre que, essa incerteza tem gerado inseguranga juridica aos contribuintes do
ISS, fazendo-se comum o ingresso de demandas judiciais, com o objetivo de descobrir
em qual Municipio devera ser recolhido o imposto.

Nesse sentido, nota-se que a utilizacdo de diversas regras sem a definicdo de
como aplica-las também gera consequéncias negativas aos contribuintes e aos

Municipios.



3. JUSTIFICATIVA

Apesar de ter sido muito discutido pela Jurisprudéncia e pela Doutrina, 0s
conflitos de competéncia entre municipios para a cobranca do ISS continuam sendo
muito relevantes, haja vista ndo existir um senso comum entre os entes federativos.

Desta forma, é cedi¢co que ndo sdo raras as situacbes em que dois ou mais
municipios buscam tributar sobre os mesmos fatos geradores, situacdo inadmissivel em
nosso sistema juridico tributario, pois a competéncia de um ente federado exclui de
pronto a pretensdo impositiva de qualquer outro.

De tal feita, a proposta deste trabalho é apresentar e discutir todos os aspectos
pertinentes a competéncia do local para tributacdo do ISS, colaborando para a
minimizacdo dos nocivos efeitos produzidos pelos conflitos que envolvem a sua
cobranca.

O presente projeto de pesquisa reflete a necessidade de aprofundamento e
entendimento acerca dos conflitos de competéncia entre Municipios a partir de uma
interpretacdo aos comandos legais existentes, buscando diminuir os conflitos entre os
entes tributarios, evitando a bitributacdo e proporcionando maior seguranca juridica

entre Fisco e contribuintes.



4. OBJETIVOS

Diante do exposto, 0 objetivo da presente pesquisa € analisar o ISS na
legislacdo anterior e na atual e mostrar, através de opinides de diversos tributaristas e
em casos julgados, que ainda persistem discussdes a cerca do devido local de tributacédo
do ISS, buscando assim a melhor forma para solucionar o conflito de competéncia em
relacdo a cobranca do imposto.

Nesse contexto, o estudo em questdo aborda o Imposto Sobre Servigo em seus
aspectos formais, historicos e suas aplicacGes para levantamento da discussao acerca de

onde é devido o ISS sobre servicos executados fora do domicilio do prestador.



5. PLANO DE TRABALHO E CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
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6. MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada serdo estudos afundados em legislacéo e doutrinas

especificas para concretizar as informacoes trazidas nesse trabalho.
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