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| — Exposicao de Motivos

Ninguém ignora que a Educacdo, nos tempos atuais,
constitui prioridade que ultrapassou de muito cogog inicial que a ela era
dado, meramente formativa. Em um mundo globalizaglee privilegia a
eficiéncia, e no qual os servigcos e a inteligénméassaram a constituir o
maior fator de desenvolvimento e progresso e ptwtam concorréncia se
opera em outras bases. Nao € necessario ir muitgelanos exemplos:
Irlanda, India, China, Jap&o, os paises orientaisadcancaram o patamar de
desenvolvimento que ora ostentam porque tiveranecipadamente essa

percepcao.

Ao longo das trés ultimas décadas, tanto na América
Latina como em outras regides do planeta, houveng@s muito
significativos no campo da oferta escolar que, masB, e em relacdo ao
ensino fundamental, esta muito proxima da univezaaéio. Embora tenha
havido também uma tendéncia de ampliacdo do a@ssmiveis anteriores
e subsequentes ao fundamental, especialmente agéoeho ensino medio,
ainda se estad muito longe de um atendimento carregmte ao nivel dos

paises mais avancados.
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Esse crescimento resultou de uma pressao cada aesz m
marcante da populacdo para acesso a educacaorescompanhada de uma
consciéncia, por parte dos governos, da importaoaiaial do aumento do
nivel de escolarizacéo, tanto para o desenvolvimeobnémico, como para

a diminuicdo da desigualdade social e a consolmdeddemocracia.

Em consequéncia, as politicas educacionais adofzlas
governos voltaram-se para a inclusdo de segmenmsais antes
marginalizados no processo de escolarizacdo, erapdeg esforcos e
recursos na ampliacdo do numero de matriculasicplatmente no ensino

fundamental.

Aléem da inclusdo crescente de camadas sociais
diferenciadas, tem havido a preocupacdo com afoagi@o dos professores,
com mudancas nos estilos de gestdo e administrag@bnadas a conceder
maiores niveis de autonomia aos estabelecimentudaess, bem como com a
renovacdo dos conteudos curriculares e com a incagfo de novas
tecnologias de informacéo e comunicacao (TICs)asaslas. A busca, de uma
nova organizacao dos sistemas e das escolas, defnigdo do seu papel na
sociedade moderna, promoveram uma ampla reforma letaslacao,
consubstanciada na nova Lei de Diretrizes e Baadsddicacédo, de dezembro
de 1996.

No entanto se, por um lado, constatamos um razoavel
sucesso no atendimento a demanda, por outro laslogsultados deixam
muito a desejar quando se observa o desempenhgm@dizagem dos
estudantes. As avaliacbes nacionais (SAEB) e iatomais (PISA)

demonstram que 0s progressos registrados sdo paqosntuais, tendo
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havido, no conjunto, um retrocesso no nivel de ohgsnho. Além disto,
persistem desigualdades significativas quanto a omm@cédo do
conhecimento por parte de alunos de diferentes setps sociais, ou seja,

estamos muito longe de uma educacéo de qualidadeqaos.

Dentre as medidas que devem ser adotadas parata dée
educacdo basica de qualidade, os seguintes cosjudéo fatores séo

essenciais:

- profissionais  envolvidos no trabalho educativo,
particularmente docentes, com competéncia pedagpgic
conhecimento especifico solido e comprometimenta co

trabalho;

- escolas equipadas com recursos materiais e teaonokg
gue atendam, ainda que basicamente, as necessidades

ensino que ministram; e

-opcdo por estilos de gestdo e administracdo que
favorecam a autonomia da escola, o exercicio daditca
pelos gestores escolares e que privilegiem o thabaim
equipe, constituida por profissionais harmonizacm® os

objetivos da escola.

As condicdes materiais e tecnolégicas sao fatores
relevantes e podem, muitas vezes, se constituemolesthculos para o
desenvolvimento de um trabalho de qualidade, inflai inclusive, na

motivacdo e auto estima do elemento humano.
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No entanto, pesquisas recentes apontam como uma das
principais explicacbes para 0 baixo impacto da®rmés nos processos

pedagogicos, a deficiéncia da qualificacdo docente.

A reversdo desse quadro, conforme tudo esta aandic
implica politicas que priorizem investimentos nacursos humanos das
escolas, inclusive na formacédo dos profissionaspeeialmente em carater

inicial, mas também em projetos de educacéao coatiaem servico.

O panorama internacional revela que a Educacdo é
desenvolvida preponderantemente, em seu setordygseto Estado, porque
nesse setor ndo sdo necessarios o dinamismo ehialade exigidos pelos
setores ou etapas subsequUentes, que sao melhorndesenvolvidos,

historicamente, por organizacdes privadas.

A Constituicdo brasileira ministra todo o amparaga
pavimentacdo desse caminho, que cumpre aplainaprehda superacéao do
inequivoco atraso que o pais experimenta na matéoiadontexto global. O
dispositivo constitucional que abre o Capitulo sohreducacéo afirma, com
todas as letras quea“educacédo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo deisdade
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, selaprgara o exercicio da
cidadaniae sua qualificacdo para o traballo(art. 205, “caput”, grifos

NOSS0S).

Sucede que as organizacdes privadas, porque psgyada

necessitam de recursos para suprir uma atividaéeéqldever do Estado”.
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N&ao ha, neste ponto, qualquer paternalismo, pgwléu protecionismo.
Também nado ha, nosintentivos’ expressamente determinados no
dispositivo constitucional, qualquer “renuncia @t em favor da
distribuicao direta.

O Estado, sabedor que ndo tem, nem pode ter, o
dinamismo e a presteza requeridos pela Educacdodengpromover
eficiéncia, prestigiando a “sociedade civil”, a tiouir para o alcance da

meta superior definida na Constituicdo da Republica

H4 que se ‘“estimular’, igualmente, o habito das
contribuicbes, e para tanto o papel das organizpdgadas € fundamental.

H& que saber planejar as suas a¢cfes de modo adoaigies.

E necessario “estimular’ o cultivo do ja existent&s
incipiente relacionamento entre organizacfes pagsade Educacdo e os
doadores, para o desenvolvimento dos seus potenaalaboradores,
pessoas juridicas ou nhaturais, ex-alunos ou namnocam processo

sistémico, de acréscimos de oportunidades.

A credibilidade no sistema e a prestacdo de contas
periodica sdo essenciais, e sob esse aspecto, fema eprivada, a
apresentacdo dos resultados aos doadores se afigaredavel. Estes
principios e a sistematica ja foi iniciada no Bkasie forma incipiente,
repita-se, mas com um enorme potencial de crest¢anen

Os estimulos a dedutibilidade fiscal, de doacdes,

constituem incentivo de eficacia historicamente poowada, de que nos déao
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provas paises que ja desenvolveram esta forma acnhecer e incentivar

doacdes.

Diferentemente do que se observa em outros paises,
Brasil ndo dispbe de uma legislacdo Unica para & agpcial, cultura,
esportes e educacdo, que englobe as doacdes ontivese as varias

organizacdes, especialmente aquelas que nao tahdades lucrativas.

O Brasil optou por segmentar e legislar especificai®
por setores. Alguns deles, como os dos esportegltara, ja dispdem de
legislacéo federal que estabelece incentivos, o muela uma lacuna

evidente: a auséncia de uma lei que contemple gg@ecente a Educacao.

Este Anteprojeto de Lei foi concebido exatamenteapa
suprir essa inexplicavel lacuna, na medida em queEducacdo e,
indiscutivelmente, o investimento mais importante sar realizado por
gualquer pais. Mister se faz, portanto, que a lagio federal conte com
diploma legal especifico, que permita o incentigoéles que efetuarem suas
contribuicdbes e doacbes principalmente aquelas aldter permanente e
periddico. Além de um importante elemento para otafecimento e
desenvolvimento do habito de doar para fomentardac&cdo, as normas
preconizadas contribuirdo para que o pais se nagleles outros que, com
sabedoria, se aperceberam, com antecipacdo, qudueagio constitui o
fundamento essencial para a estabilidade e pragresste terceiro milénio

da civilizagdo humana crista.
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Il - Bases Constitucionais gue justificam a

proposicao de incentivos fiscais a educacao

A ConstituicAio do Brasil traca programas a serem
empreendidos pela Federacao Brasileira, para agmsindples instrumentos de
governo, enunciando diretrizes a serem cumpridase serem alcancados pelo
Estado e pela sociedade, a comecar pelo artigne3éligpde incumbir ao Estado
a implementacdo de politicas, politicas publicaglfadas a realizacdo dos

objetivos ali fixados, sem deles se afastar.

Estdo assim dispostos 0s objetivos relativos a asgdiac na

Carta Magna:

Capitulo Il - Dos Direitos Sociais
Art. 6° Séo direitos sociaiseducacag a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia so@gbrotecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, nadatesta Constituicao.

XXIV - diretrizes e bases @mucacaaonacional;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados,

Distrito Federal e dos Municipios:
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V - proporcionar os meios de acesso a culturadacacaoe
a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distederal
legislar concorrentemente sobre:

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financdmaJnido
e do Estado, programas @eucacaanfantil e de ensino fundamental;

Secdo Il - Das LimitacGes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assetpgaao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, aotribos Federal e aos
Municipios:

C) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos b,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais tlabalhadores, das
instituicbes deeducacéce de assisténcia social, sem fins lucrativos, dithrs 0s

requisitos da lei.
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Capitulo 11l - DaEducacéq da Cultura e do Desporto
Secdao | - D&ducacgao

Art. 205. Aeducacaog direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo deiesdade visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepas @aixercicio da cidadania

e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base noslisggps

principios:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e pern@aédm
escola;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecio®ent
oficiais;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na fodadei;

VII - garantia de padréao de qualidade;

Art. 208. O dever do Estado comeducacaosera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, aggeada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os quela ndo tiverem acesso na
idade propria;

Il - progressiva universaliza¢do do ensino mediatgito;

lIl - atendimento educacional especializado aosgaores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular dsimeo;

10
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IV - educacaoinfantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinogsigufsa e
da criacéo artistica, segundo a capacidade de aana

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadaasdictes
do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundanhenta
através de programas suplementares de materialtidol@scolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito geith
publico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pptaler
publico, ou sua oferta irregular, importa responsalade da autoridade

competente.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca mewgles
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Nipis vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, ceemulida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenansino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinadoeslas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comumitar confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o lucrativa e apliguemus

excedentes financeiros exducacag

11
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio aacescola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou aodpo publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderép s
destinados a bolsas de estudo para o ensino funuaime meédio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de reus, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na loedkd da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a inveptioritariamente na
expansédo de sua rede na localidade.

8§ 2° As atividades universitarias de pesquisa ereséo

poderao receber apoio financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacionaledeicacao de
duracéo plurianual, visando a articulagdo e ao desdvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracao das acdes dier puiblico que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnologloaPais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e doadist
assegurar a crianca e ao adolescente, com absgiudgidade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo,educacao ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéranailiar e comunitaria, além

de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

12
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lll - Minuta do Anteprojeto de Lel

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que, com
fundamento no art. 205 da Constituicdo, o Congré¢soonal decreta e eu

sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo a
Educacéo e apoio a prestacao da educacéo inthmelnsino fundamental, médio
e superior (PRONIE), com a finalidade de captairectbnar recursos privados,
mediante incentivos a participacdo de pessoassigcuridicas, para a adocéo
de politicas de ampliacdo dos investimentos, mellda qualidade e da rede de

ensino do pais, publica ou privada.

Paragrafo Unico:Sao objetivos do Programa Nacional de
Incentivo a Educacéo (PRONIE):

| — garantir a colaboracdo da sociedade, a quesfegero
artigo 205 da Constituicdo Federal, a fim de proenogfetiva prestacdo do
ensino em todo o territério nacional;

Il — incentivar o investimento a educacao no pais;

[l — promover e estimular projetos para construgao

ampliacdo de unidades escolares;

13
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IV — promover a implantacdo de projetos que polsibi

oferecer igualdade de condicdes para o acessor@peéncia na escola;

V — financiar programas de atualizacéo e aperfengoeao dos

profissionais da educacéo escolar;

VI — aprimorar 0 ensino para garantir um elevaddr@a de

gualidade na busca da exceléncia;

VII — propiciar a concessado bolsas de estudo aowsaldas
instituicbes de ensino;

VIIl — incentivar doacBes em carater permanenterggico
para a formacéo de patrimdnio das entidades daensi

Art. 2° O PRONIE utilizara o mecanismo de incentivos
fiscais relativos a doacbOes e patrocinios as unglies de ensino infantil,
fundamental, médio e superior reconhecidas peloisténo da Educacdo ou

Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacsabher:

| — doacéo e patrocinio as entidades de ensinogp@ranacao

de seu patriménio;

Il — projetos de construcédo e ampliacdo das inglies de

ensino;

[l — projetos para constituicdo de fundos paracessdo de
bolsas de estudos aos alunos das instituicbesst®esuperior;

14
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IV - projetos de reciclagem e aperfeicoamento dos

profissionais da educacéo escolar;

Paragrafo unico Os incentivos criados por estasoenente
serdo concedidos as instituicbes educacionais gaeestabelecam restricdes a
participacdo de pessoas, exceto aquelas que n&on sepcessarias ao

cumprimento do curriculo escolar.

Art. 3° Atendendo aos critérios estabelecidos nesta &i, a
pessoas fisicas ou juridicas poderéo aplicar @ Imposto sobre a Renda
por elas devido, a titulo de doa¢Ges ou patroaieto a projetos educacionais
de Instituicdes de Ensino infantil, fundamentaldimée superior, reconhecidas
pelo Ministério da Educacdo ou Secretarias Estadwai Municipais de

Educacéo.

Art. 4° As pessoas fisicas poderdo deduzir do imposto de
renda por elas devido, até 100 % (cem por cente)vddores despendidos em
doacdes ou patrocinio a projetos educacionais,nados#o 0s seguintes limites
de dedutibilidade:

| — até 6% do imposto de renda devido;

Il - ter@o direito a este beneficio somente as qasssisicas

gue entregarem sua declaracdo no modelo completo;

[l - o limite de 6% do imposto de renda devidoiegulo com
base nesta lei ndo exclui o percentual maximo devapamento dos incentivos
fiscais, em cada ano, destinados aos demais imosntederais — Fundo dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, Lei Rouarfaidiovisual;

15
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IV - os desembolsos efetuados ao abrigo deste timoen
devem ser informados na declaracéo de rendimemboguadro de “Pagamentos
efetuados”, com a indicacdo da entidade beneficiddaCNPJ e do valor total

despendido com as doacdes ou patrocinios, no exerci

Art.5° As pessoas juridicas tributadas com base no heetlo
poderdo deduzir do imposto de renda devido até 1@@8walores despendidos
com doacdes ou patrocinio a projetos educacior@iservando ainda os

seguintes limites de dedutibilidade:

| — até 4% do imposto de renda devido;

Il - este incentivo ndo concorre com 0s demais,tgré#o seus

limites mantidos de modo independente;

[Il - As pessoas juridicas ndo poderdo deduziralergs de
gue trata o caput deste artigo para fins de detegéo do lucro real e da base de

céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro LiquidCSLL.

Art. 6° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido poderdo deduzir do imposto de renda deatd 50% dos valores
despendidos com doacgOes ou patrocinio a projetosaembnais, observado o

disposto nos incisos | e Il do artigo anterior;
Art.7° Os investimentos em doacdes ou patrocinios atpsoje
educacionais para usufruirem dos direitos a dedungidmposto de Renda,

deveréo ser efetivamente desembolsados dentradgagexercicio.

16
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8 1° No caso dos investimentos ultrapassarem neisnd
exercicio, a sua dedutibilidade fiscal fica limdados valores efetivamente

despendidos em cada exercicio, observados osdiohite artigos 4°, 5° e 6°.

8 2° Nao séo dedutiveis os valores destinados @adoau
patrocinio de projetos educacionais que interesseetamente, pessoa fisica
vinculada ao doador ou patrocinador, assim corailteo conjuge, os parentes

até o terceiro grau, inclusive os afins, e seugni@pntes;

Art. 8° Os recursos provenientes de doacdes ou patrodaios
projetos educacionais deverdo ser depositados einmptados em conta

bancaria especifica, em nome da entidade benediciad
Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para dims
incentivo, as doacdes ou patrocinios de projetagamonais em relacdo aos

guais ndo se comprove o deposito bancario especific

Art. 9° O doador ou patrocinador devera informar, juntaeen

com o valor;

| — a denominacéo da entidade de educacéo bewleficia

Il — o nUmero da inscricdo desta no Cadastro Natide
Pessoa Juridica (CNPJ);

Art. 10° Todos os beneficiados com doac&o ou patrocinio de
projetos educacionais estardo sujeitos a fiscazalp Ministério da Educacao

ou Secretarias Estaduais ou Municipais da Educacao.

17
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Art. 11° Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do an

seguinte ao de sua publicacéo.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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